Opheaevelse i sag om nedsivnings- og
udledningstilladelse til regn- og
spildevand i Helsinger Kommune

22/17087

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1,
og § 28, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Helsinggr Kommunes afggrelse af 26. oktober 2022
om tilladelse til nedsivning og udledning af regn- og spildevand fra [f1], matr.nr. [m1], pa
adressen [a1], 3490 Kvistgard.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Milje- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til prevelse af afgarelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 23. november 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening (klager 1) og afgerelsesadressaten (klager 2).

Klager 1 har navnlig anfart, at

* tilladelsen ikke er tilstraekkelig til at sikre den rensning af spildevand, som reglerne i
spildevandsbekendtggrelsen og miljgbeskyttelsesloven kraever,

e kommunen ikke har vurderet den kumulative effekt af udledning af spildevand fra
haveforeningen eller hvor stor den reelle samlede spildevandsproduktion vil vaere, og

¢ tilladelsen ikke stemmer overens med de overordnede planer for havene, herunder
@resund, ligesom tilladelsen ikke vil kunne sikre en tilstraekkelig beskyttelse af de §
3beskyttede naturarealer, der er beliggende i omradet.

Klager 2 har navnlig anfart, at

¢ der er truffet afggrelse uden en haringsfrist, hvorfor foreningens medlemmer ikke har
faet mulighed for at komme med indsigelser eller stille opklarende spargsmal,

e det ikke vil vaere teknisk muligt at opfylde fristen for etablering af nedsivnings og
samletanke inden udgangen af 2023, og at fristen desuden er fastsat i strid med
proportionalitetsprincippet og en orientering fra Miljgstyrelsen om fastseettelse af



tidsfrister i afgerelser om tilslutning til kloak og i pabud om forbedret
spildevandsrensning fra den 23. april 2015,
e omkostningerne for den enkelte andelshaver pa 70100.000 kr. er uproportional, og
e der er uklarhed omkring forstaelsen af flere vilkar.

Klager 1 har den 20. januar 2023 anmodet om, at klagen tilleegges opsaettende virkning. Milja-
og Fadevareklagenavnet har besluttet i stedet at foretage en egentlig realitetsbehandling af
sagen. Naevnet beklager, at dette ikke er meddelt klager tidligere.

2. Sagens oplysninger
2.1. Den paklagede afggrelse

Helsingar Kommune har den 26. oktober 2022 meddelt tilladelse til nedsivning og udledning af
regn- og spildevand fra [f1], matr.nr. [m1], pa adressen [a1], 3490 Kvistgard.

Tilladelsen er meddelt med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 28, og er meddelt pa
matrikelniveau, saledes at alle 201 parceller i haveforeningen er omfattet. Regn- og spildevand
fra feelleshuset afledes dog til offentlig faelleskloak.

Det fremgar af tilladelsen, at anlaeg til nedsivning af regn- og spildevand indtil nu er blevet
etableret efter et saet retningslinjer for god handtering af spildevand og overfladevand for
Helsinggr Kommunes haveforeninger af 21. februar 2013, og at kommunen ikke tidligere har
meddelt tilladelse til anleeggene. Miljgstyrelsen har imidlertid gjort kommunen opmaerksom
pa, at omradets anlaeg til nedsivning ogsa kraever en tilladelse, hvorfor der nu meddeles
tilladelse til fortsat nedsivning i omradet under en raekke vilkar.

Det fremgar af afggrelsens klagevejledning, at den samledes spildevandsproduktion overstiger
30 PE, og at afgerelsen derfor kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

Den paklagede afggrelse indeholder bl.a. falgende vilkar:

"14. Vilkar i denne tilladelse skal vaere efterlevet senest 31. december 2023.”

2.2. Helsingar Kommunes bemaerkninger til klagerne

Helsingar Kommune har den 16. december 2022 til klagerne bemaerket, at et udkast til
afgerelse har vaeret sendt i haring ved klager 2 den 6. september 2022 med frist for
bemaerkninger den 4. oktober 2022. Fristen blev fastsat, sa foreningen havde mulighed for at
drefte udkastet pa foreningens generalforsamling/medlemsmede. | gvrigt afholdt kommunen
den 16. juni 2022 et mgde med repraesentanter fra klages 2's bestyrelse, hvor et tidligt udkast
til afgerelse blev droftet.

Helsinger Kommune har desuden bemaerket, at kommunen har fastsat en frist for at vilkar i
tilladelsen skal veere efterlevet senest den 31. december 2023, og at kommunen har fastsat
fristen ud fra en betragtning om, at kommunen normalt giver et ar til at efterleve pabud om
forbedret spildevandsrensning eller kloaktilslutning.



Helsingar Kommune har endvidere bemaerket, at kommunen ikke har meddelt pabud om
forbedret spildevandsrensning efter miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, eller pabud om
kloaktilslutning efter miljgbeskyttelseslovens & 28, stk. 4, hvorfor afgerelsen ikke er omfattet af
bekendtgarelse nr. 108 af 29. januar 2015 om afdragsordninger, fristfastsaettelse for
spildevandshandtering og tilslutningsbidragets forfaldstidspunkt.

2.3. Nye oplysninger under sagens behandling

Klager 2 har den 13. november 2023 til Miljg- og Fadevareklagenavnet oplyst, at klager ikke
har ansggt om den meddelte tilladelse, og at Helsingar Kommune saledes har udarbejdet
tilladelsen uden dialog med eller involvering af klager.

Klager har desuden oplyst, at klager ikke agter at modtage og udnytte tilladelsen, idet det er
klagers vurdering, at nedsivning ikke er muligt for store dele (og potentielt alle)
haveforeningens parceller. Klager har hertil henvist til undersggelser foretaget af det
radgivende ingenigrfirma Orbicon pa vegne af klager. Orbicon har konkluderet, at omradet
ikke er egnet til nedsivning, idet stgrstedelen af haveforeningen er beliggende pa et gammelt
moseomrade, hvor overfladevandet star hgjt, og da geologien i omradet er udbredt hard
lerjord.

3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger og afgarelse
3.1. Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger

Det foglger af miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, at stoffer, produkter og materialer, der kan
forurene grundvand, jord og undergrund, ikke uden tilladelse ma 1) nedgraves i jorden, 2)
udledes eller oplaegges pa jorden eller 3) afledes til undergrunden.

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at stoffer, der kan forurene vandet, ikke ma
tilferes vandlgb, sger eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke ma oplaegges saledes, at der er
fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter lovens § 28 gives tilladelse til, at spildevand
tilferes vandlab, seer eller havet.

De naermere regler for administrationen af miljgbeskyttelseslovens 88 19 og 28 er fastsat i
spildevandsbekendtggrelsen[4] og i spildevandsvejledningen.[5]

Det folger af spildevandsbekendtggrelsens § 17, stk. 1, at en ansggning om tilladelse efter
lovens § 28, stk. 1 og 2, til udledning af spildevand til vandlgb, sger eller havet, skal indsendes
til kommunalbestyrelsen.

Det fremgar af spildevandsvejledningen, at en ansggning om tilladelse til nedsivning af
spildevand ligeledes skal indsendes til kommunalbestyrelsen.[6]

Forinden pabegyndelse af nedsivning og udledning af regn- og spildevand indeholdende
stoffer, produkter eller materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund samt
vandlgb, sger og havet, er det sdledes et krav, at der ansgges om og opnas en gyldig tilladelse
hertil.



En tilladelse kan i henhold til bestemmelsen i spildevandsbekendtggrelsens § 66, stk. 3,
tidsbegraenses og der kan i en tilladelse fastsaettes vilkar om, at tilladelsen skal vaere udnyttet
inden en vis frist, hvorefter tilladelsen bortfalder. Det er med andre ord frivilligt, om man
gnsker at tage en meddelt tilladelse i brug. Safremt tilladelsen ikke tages i brug, er
konsekvensen, at den falder bort.

Helsingar Kommune har i den paklagede tilladelse bl.a. stillet vilkar om, at vilkar i tilladelsen
skal veere efterlevet senest den 31. december 2023 (vilkar 14).

Det er Miljg- og Fedevareklagenavnets opfattelse, at Helsingar Kommune ikke i en tilladelse
efter miljgbeskyttelseslovens 88§ 19 og 28 kan fastsaette en sadan frist for, hvornar tilladelsen
skal veere efterlevet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at séfremt Helsingar Kommune mener, at der er
tale om ulovlige forhold, som efter kommunens opfattelse skal bringes til opher, ma
kommunen anvende de muligheder for (fysisk) lovligggrelse, som fremgar af
miljgbeskyttelseslovens §§ 68 og 69. Safremt kommunen mener, at der kan ske retlig
lovliggarelse, ma kommunen - efter ansegning herom - sgrge for at meddele de ngdvendige
tilladelser, som efter ibrugtagning vil kunne handhaves. Kommunen vil i den forbindelse
kunne fastsatte en frist for, hvornar der skal veere ansegt om de ngdvendige tilladelser,
hvorefter kommunen kan overveje relevante lovliggarelseskridt, safremt fristen ikke
overholdes.

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at klager 2 til naevnet har oplyst, at klager ikke
gnsker at modtage og udnytte den meddelte nedsivnings- og udledningstilladelse. Neevnet
finder pa den baggrund, at den paklagede tilladelsen er uaktuel, hvorfor naevnet ophaver
Helsinggr Kommunes afggrelse af 26. oktober 2022.

3.2. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Helsinggr Kommunes afggrelse af 26. oktober 2022
om tilladelse til nedsivning og udledning af regn- og spildevand fra [f1], matr.nr. [m1], pa
adressen [a1], 3490 Kvistgard.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgerelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[5] Miljgstyrelsens vejledning nr. 28/2018 til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.



[6] Miljgstyrelsens vejledning nr. 28/2018 til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4, s. 119.
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